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Bogotá D.C., 18 de septiembre de 2026 
ICCU-882-0708 

 
Señores: 
INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA – ICCU 
Atn. Ing. Andres Mauricio Rodriguez Forero  
Especialista en recursos hídricos 
Correo: andres.rodriguez@cundinamarca.gov.co  
Ciudad. 

 
Ref.: ICCU 882-2025-LOTE 2: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, AMBIENTAL Y LEGAL A LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS AL "LOTE 2: 
1. VÍA DESDE EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CÁQUEZA AL CASCO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE UBAQUE, 2. VÍA DESDE EL CASCO URBANO DEL 
MUNICIPIO DE VILLAPINZÓN HASTA EL LÍMITE DEPARTAMENTAL (SENTIDO 
HACIA EL MUNICIPIO DE TURMEQUÉ), 3. VÍA DESDE EL SECTOR EL 
ENCUENTRO AL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO, 4. VÍA 
DESDE EL SECTOR LA PLAYA AL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE 
NEMOCÓN, 5. VÍA DESDE EL SECTOR ALTO DE MINAS AL CASCO URBANO DE 
SAN FRANCISCO, 6. VÍA CORRALEJA AL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE 
ANOLAIMA, 7. VÍA DESDE EL CASCO URBANO DE GUATAVITA A LA 
VEREDACARBONERA”. 
 
ASUNTO: Solicitud de prórroga No. 2 del contrato de Consultoría No. ICCU-784-2025 
y prórroga No. 1 del Contrato de Interventoría No. 882 de 2025 
 

Respetados señores:  
 
En atención a la solicitud de ampliación del plazo presentada en relación con el Contrato de 
Consultoría No. ICCU-784-2025 – Lote 2, así como a la necesidad de garantizar la continuidad 
de las actividades de seguimiento, revisión, verificación y cierre a cargo de la Interventoría, se 
presenta a consideración de la Entidad el análisis técnico, jurídico y financiero correspondiente 
a la Solicitud de Prórroga No. 2 del Contrato de Consultoría No. ICCU-784-2025 y Prórroga No. 
1 del Contrato de Interventoría No. 882 de 2025, por un término de TREINTA (30) DÍAS 
CALENDARIO. El presente concepto incorpora la valoración del estado actual de ejecución, la 
trazabilidad de las obligaciones pendientes, la imputabilidad del atraso y las condiciones 
económicas asociadas a la permanencia adicional de la Interventoría, con el propósito de 
establecer la procedencia de las modificaciones contractuales solicitadas. 
 
1. ANTECEDENTES 

i. Mediante la Resolución No. 0660 de 2025, el Instituto de Infraestructura y Concesiones 
de Cundinamarca – ICCU ordenó la apertura del Proceso de Selección No. ICCU-CM-
017-2025, cuyo objeto correspondió a la contratación de los estudios y diseños para 
siete (7) corredores viales del departamento de Cundinamarca.  
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ii. Mediante la Resolución No. 0872 de 2025, el ICCU adjudicó el Contrato de Consultoría 
No. 784 de 2025 al CONSORCIO VIAL INTERCUNDINAMARCA.  

iii. El Acta de Inicio del Contrato de Consultoría No. 784 de 2025 fue suscrita el día once 
(11) de noviembre de 2025, fecha a partir de la cual inició el plazo de ejecución 
contractual.  

iv. El objeto del Contrato de Consultoría No. 784 de 2025 consiste en: “REALIZAR LOS 
ESTUDIOS Y DISEÑOS DE LAS VÍAS...”, correspondientes a los siete (7) corredores 
viales relacionados en el contrato.  

v. De conformidad con lo establecido en el Contrato, el plazo de ejecución correspondió 
inicialmente a ocho (8) meses, contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio, 
por lo que la fecha inicialmente prevista para la terminación contractual correspondía 
al diez (10) de julio de 2026.  

vi. El valor del Contrato de Consultoría No. 784 de 2025 asciende a la suma de CUATRO 
MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO 
MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE ($4.619.275.309), equivalente a 
3.245,01 salarios mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV) para el año 2025.  

vii. Durante la ejecución del Contrato de Consultoría No. 784 de 2025, la Interventoría 
efectuó seguimiento permanente al cumplimiento de las obligaciones contractuales, 
evidenciando de manera progresiva desviaciones frente a la programación aprobada, 
las cuales fueron puestas en conocimiento del Consultor mediante diferentes 
requerimientos y comunicaciones formales.  

viii. Mediante oficio ICCU-882-0182 del 10 de marzo de 2026, la Interventoría comunicó al 
Consultor las observaciones derivadas del seguimiento al cronograma contractual, 
advirtiendo atrasos en la ejecución de diferentes componentes de los estudios y 
diseños y requiriendo la adopción de medidas que permitieran garantizar el 
cumplimiento de los hitos contractuales.  

ix. Posteriormente, mediante oficio ICCU-882-0217 del 9 de abril de 2026, la Interventoría 
reiteró su preocupación frente a la persistencia de los atrasos evidenciados, señalando 
que las acciones implementadas por el Consultor no habían generado una 
recuperación efectiva de la programación contractual y requiriendo la implementación 
de medidas correctivas adicionales.  

x. Mediante oficio ICCU-882-0247 del 24 de abril de 2026, la Interventoría efectuó un 
nuevo seguimiento al estado de ejecución del contrato, evidenciando la permanencia 
de desviaciones significativas en diferentes entregables, así como el incremento del 
riesgo de incumplimiento del plazo contractual, razón por la cual reiteró la necesidad 
de fortalecer las estrategias de recuperación del proyecto.  

xi. Mediante oficio ICCU-882-0276 del 7 de mayo de 2026, la Interventoría comunicó al 
Consultor el presunto incumplimiento de entregables contractuales, dejando 
constancia de los atrasos identificados en los diferentes volúmenes técnicos del 
proyecto, del incumplimiento de la reprogramación presentada por el Consultor y del 
riesgo para el cumplimiento del objeto contractual dentro del plazo vigente.  

xii. Posteriormente, los contratos de Consultoría e Interventoría fueron suspendidos por 
el periodo comprendido entre el siete (7) de julio y el cuatro (4) de agosto de 2026, 
reanudándose su ejecución el cinco (5) de agosto de 2026, de conformidad con los 
instrumentos contractuales correspondientes.  

xiii. Como resultado de las circunstancias presentadas durante la ejecución y de las 
necesidades identificadas para la culminación de los estudios y diseños, se otorgó 
previamente al Consultor una ampliación de un (1) mes del plazo contractual. Dicha 
ampliación permitió disponer de un periodo adicional para la atención de las 
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obligaciones y productos que permanecían pendientes, incluyendo aquellos 
relacionados con los sitios críticos identificados durante el desarrollo de los estudios. 
con nueva  fecha de terminación del 10 de septiembre de 2026. 

xiv. Una vez reanudada la ejecución, el Consultor continuó con las actividades orientadas 
a la culminación de los productos pendientes y a la atención de las observaciones 
formuladas por la Interventoría y el ICCU. No obstante, durante el periodo adicional de 
ejecución persistieron productos y actividades pendientes de culminación, revisión, 
ajuste, consolidación y aprobación en diferentes corredores objeto del contrato.  

xv. En particular, el estado de avance evidenciado al cierre del plazo contractual no se 
circunscribe exclusivamente a los corredores asociados a los sitios críticos que fueron 
objeto de análisis durante la ejecución, sino que comprende igualmente productos 
pendientes en los corredores Cáqueza–Ubaque y Villapinzón–Turmequé, entre otros.  

xvi. En este contexto, mediante comunicación ICCU341-GER-080-26 del 15 de septiembre 
de 2026, el Consultor presentó una nueva solicitud de ampliación del plazo por treinta 
(30) días calendario, manifestando que dicho periodo sería destinado a culminar las 
actividades técnicas pendientes, atender observaciones, consolidar productos, 
efectuar los ajustes correspondientes y adelantar las instancias de validación y 
aprobación requeridas para el cierre integral del objeto contractual. En la misma 
comunicación, el Consultor manifestó que el costo correspondiente a la continuidad 
de la Interventoría durante el periodo adicional sería de CINCUENTA MILLONES DE 
PESOS ($50.000.000) más IVA y propuso que dicho valor fuera descontado del Acta 
de Costos No. 3. 

xvii. La Interventoría procedió a revisar la solicitud ajustada presentada por el Consultor, 
considerando para ello el estado actual de los productos, las actividades pendientes, 
la programación de cierre, las condiciones necesarias para la culminación integral del 
objeto contractual y los efectos que una eventual ampliación tendría sobre la ejecución 
y cierre del contrato de Interventoría. 
 

2. ANÁLISIS TÉCNICO 

2.1. Estado actual de los productos. 

De acuerdo con el seguimiento efectuado por la Interventoría, a la fecha persisten productos y 
actividades pendientes de culminación en diferentes corredores objeto del contrato. Esta 
situación no se limita exclusivamente a los corredores asociados a los sitios críticos que fueron 
priorizados durante la ejecución, sino que comprende igualmente componentes pendientes en 
los corredores Cáqueza–Ubaque y Villapinzón–Turmequé. 
 
La información presentada por el Consultor en su solicitud ajustada permite identificar que, si 
bien existe un avance significativo y determinados productos ya cuentan con aprobación, 
permanecen componentes en proceso de ajuste, observación, consolidación o aprobación. En 
particular, las gráficas incorporadas por el propio Consultor muestran pendientes en los 
corredores de Cáqueza–Ubaque y Villapinzón–Turmequé, entre otros.  
 
En Cáqueza–Ubaque se reporta un avance global aproximado del 90,49 %, mientras que en 
Villapinzón–Turmequé se reporta aproximadamente un 92,72 %, evidenciándose diferencias 
relevantes en componentes como estructuras, topografía, taludes, materiales, hidráulica, gestión 
ambiental y social, entre otros.  
 
Con el propósito de establecer el estado actual de ejecución de las obligaciones a cargo del 
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Consultor y determinar las actividades que permanecen pendientes para la culminación integral 
del objeto contractual, la Interventoría realizó el seguimiento de los productos correspondientes 
a los siete (7) corredores objeto del Contrato de Consultoría No. 784 de 2025. A continuación, se 
presenta el estado de avance de los productos por corredor y, posteriormente, la relación de 
aquellos que a la fecha cuentan con aprobación por parte de las instancias contractuales 
correspondientes. 
 

Tabla 1. Avance – Vía desde el casco urbano de Guatavita a la vereda Carbonera. 

 
 

Con corte al 7 de septiembre de 2026, el tramo Vía desde el sector La Playa al casco urbano del 
municipio de Nemocón presenta un avance programado del 100% frente a un avance ejecutado 
del 99,3%, evidenciando un atraso del 0,7%. El corredor presenta un nivel de ejecución cercano 
a la totalidad programada; no obstante, aún permanecen pendientes algunos componentes para 
alcanzar el cierre integral de los estudios y diseños. 
 
El principal atraso se presenta en el Volumen IX – Estudios y Diseños de Estructuras, con un 
avance ejecutado del 95,2%, frente al 100% programado, para un atraso del 4,8%. Así mismo, 
el Volumen II – Estudio de Topografía, Trazado y Diseño Geométrico, Señalización y Seguridad 
Vial y Plan de Manejo de Tránsito, que incluye el componente BIM, registra un avance del 
98,23%, con un atraso del 1,77%. 
 
Adicionalmente, se presentan atrasos en el Volumen VII – Estudio de Fuentes de Materiales 
(0,54%), Volumen VIII – Estudio de Hidrología, Hidráulica y Socavación (0,2%), Volumen X – 
Gestión Ambiental y Social del Proyecto (0,13%), Volumen XI – Gestión Predial (0,22%) y 
Volumen XII – Estudio de Cantidades de Obra, Análisis de Precios Unitarios y Presupuesto para 
la Estructuración del Pliego de Condiciones (1,52%). Por tanto, aunque el corredor presenta un 
avance del 99,3%, al corte evaluado aún no se había alcanzado el 100% de ejecución 
programada, permaneciendo pendientes actividades de cierre en diferentes componentes. 
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Tabla 2. Avance – Vía desde el sector La Playa al casco urbano del municipio de 

Nemocón. 

 
 

Con corte al 7 de septiembre de 2026, el tramo Vía desde el sector Alto de Minas al casco urbano 
de San Francisco presenta un avance programado del 100% frente a un avance ejecutado del 
94,57%, evidenciando un atraso del 5,43%. Si bien varios componentes presentan avances 
cercanos o iguales al 100%, el corredor aún mantiene productos pendientes que impiden 
considerar culminados integralmente los estudios y diseños. 
 
El principal atraso se presenta en el Volumen IX – Estudios y Diseños de Estructuras, con un 
avance ejecutado del 41,75%, frente al 100% programado, para un atraso del 58,25%. Este 
comportamiento representa una situación particularmente relevante para el cierre del corredor, 
toda vez que permanece pendiente más de la mitad del producto programado para este 
componente. 
 
Por su parte, el Volumen II – Estudio de Topografía, Trazado y Diseño Geométrico, Señalización 
y Seguridad Vial y Plan de Manejo de Tránsito registra un avance del 97,17%, frente al 100% 
programado, con un atraso del 2,83%. Este volumen incluye el componente BIM, cuya 
culminación resulta necesaria para el cierre integral de la documentación técnica. 
Adicionalmente, se presentan atrasos en el Volumen V – Estudio de Estabilidad y Estabilización 
de Taludes (2,88%), Volumen VII – Estudio de Fuentes de Materiales (5,41%), Volumen VIII – 
Estudio de Hidrología, Hidráulica y Socavación (1,57%), Volumen X – Gestión Ambiental y Social 
del Proyecto (1,28%) y Volumen XII – Estudio de Cantidades de Obra, Análisis de Precios 
Unitarios y Presupuesto para la Estructuración del Pliego de Condiciones (3,03%). Por tanto, al 
7 de septiembre de 2026, el corredor mantenía un atraso global del 5,43%, con una afectación 
particularmente significativa en el Volumen IX y atrasos adicionales en componentes necesarios 
para el cierre integral del producto. 
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Tabla 3. Avance – Vía desde el sector Alto de Minas al casco urbano de San Francisco. 

 
 
Con corte al 7 de septiembre de 2026, el tramo Vía Corralera al casco urbano del municipio de 
Anolaima presenta un avance programado del 100% frente a un avance ejecutado del 98,59%, 
evidenciando un atraso del 1,41%. Si bien el avance global del corredor se encuentra próximo al 
100%, aún permanecen pendientes actividades y productos necesarios para alcanzar su cierre 
integral. 
 
El principal atraso se concentra en el Volumen II – Estudio de Topografía, Trazado y Diseño 
Geométrico, Señalización y Seguridad Vial y Plan de Manejo de Tránsito, con un avance 
ejecutado del 95,38%, frente al 100% programado, para un atraso del 4,62%. Este volumen 
incluye el componente BIM, por lo que su culminación resulta necesaria para consolidar 
integralmente la documentación técnica del corredor. Adicionalmente, el Volumen VII – Estudio 
de Fuentes de Materiales presenta un avance del 94,59%, con un atraso del 5,41%, mientras 
que el Volumen IX – Estudios y Diseños de Estructuras registra un avance del 98%, con un atraso 
del 2%. 
 
Finalmente, el Volumen XII – Estudio de Cantidades de Obra, Análisis de Precios Unitarios y 
Presupuesto para la Estructuración del Pliego de Condiciones presenta un avance del 96,97%, 
evidenciando un atraso del 3,03%. Los demás componentes presentan avances entre el 99,87% 
y el 100%. Por tanto, al 7 de septiembre de 2026, aunque el corredor presentaba un avance 
global cercano a la totalidad programada, persistían atrasos principalmente en los Volúmenes II, 
VII, IX y XII, los cuales debían ser culminados y cerrados para completar integralmente los 
estudios y diseños del tramo. 
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Tabla 4. Avance – Vía Corraleja al casco urbano del municipio de Anolaima. 

 
 
Con corte al 7 de septiembre de 2026, el tramo Vía desde el casco urbano del municipio de 
Cáqueza al casco urbano del municipio de Ubaque presenta un avance programado del 100% 
frente a un avance ejecutado del 90,49%, evidenciando un atraso del 9,51%. Este corredor 
comprende aproximadamente 20 km de los 49,9 km de longitud total objeto de diseño, 
equivalentes a cerca del 40% del total contratado, por lo que su nivel de ejecución reviste especial 
importancia dentro del cumplimiento global del contrato. 
 
El mayor atraso se presenta en el Volumen IX – Estudios y Diseños de Estructuras, con un 
avance ejecutado del 19,5%, frente al 100% programado, evidenciando un atraso del 80,5%. 
Igualmente, se presenta una situación relevante en el Volumen VI – Estudio de Fuentes de 
Materiales, cuyo avance corresponde al 68,92%, con un atraso del 31,08%, así como en el 
Volumen XI – Gestión Predial, que registra un avance del 56,46%, con un atraso del 43,54%. 
 
En el Volumen II – Estudio de Topografía, Trazado y Diseño Geométrico, Señalización y 
Seguridad Vial y Plan de Manejo de Tránsito, se registra un avance del 90,97%, frente al 100% 
programado, para un atraso del 9,03%. Este volumen incluye el componente BIM, cuya 
culminación hace parte del cierre integral de la documentación técnica del corredor. 
Adicionalmente, se presentan atrasos en los Volúmenes V (9,62%), VI (0,6%), VII (31,08%), VIII 
(4,71%), X (1,28%), XI (43,54%) y XII (3,03%). Por tanto, al 7 de septiembre de 2026, este 
corredor presentaba atrasos significativos en varios componentes, particularmente en 
Estructuras, Gestión Predial y Fuentes de Materiales, además de mantener pendiente el cierre 
de otros productos necesarios para la culminación integral de los estudios y diseños. 
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Tabla 5. Avance – Vía desde el casco urbano del municipio de Cáqueza al casco urbano 
del municipio de Ubaque. 

 
 
Con corte al 7 de septiembre de 2026, el tramo Vía desde el sector El Encuentro al casco urbano 
del municipio de San Francisco presenta un avance programado del 100% frente a un avance 
ejecutado del 93,44%, evidenciando un atraso del 6,56%. 
 
El principal atraso se presenta en el Volumen IX – Estudios y Diseños de Estructuras, con un 
avance ejecutado del 37,25%, frente al 100% programado, para un atraso del 62,75%. Esta 
situación resulta especialmente relevante para el cierre del corredor, al permanecer pendiente 
una parte significativa de los estudios y diseños correspondientes a este componente. 
 
Por su parte, el Volumen II – Estudio de Topografía, Trazado y Diseño Geométrico, Señalización 
y Seguridad Vial y Plan de Manejo de Tránsito presenta un avance del 93,79%, frente al 100% 
programado, con un atraso del 6,21%. Este volumen incluye el componente BIM, por lo que su 
culminación resulta necesaria para el cierre integral de la documentación técnica. 
Adicionalmente, presentan atrasos los Volúmenes IV (4%), V (5,77%), VI (0,6%), VII (5,41%), 
VIII (5,88%), X (0,64%) y XII (3,03%), manteniéndose pendientes actividades de culminación y 
cierre en diferentes componentes del corredor. 
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Tabla 6. Avance – Vía desde el sector El Encuentro al casco urbano del municipio de San 
Francisco. 

 
 

Con corte al 7 de septiembre de 2026, el tramo Vía desde el casco urbano del municipio de 
Villapinzón hasta el límite departamental (sentido hacia el municipio de Turmequé) presenta un 
avance programado del 100% frente a un avance ejecutado del 92,72%, evidenciando un atraso 
del 7,28%. Dentro de los productos que presentan mayor afectación se encuentra el Volumen II 
– Estudio de topografía, trazado y diseño geométrico, señalización y seguridad vial y Plan de 
Manejo de Tránsito, con un avance ejecutado del 91,48% frente al 100% programado, para un 
atraso del 8,52%. Este volumen comprende, entre otros componentes, el desarrollo y 
consolidación del BIM, por lo que su estado pendiente incide directamente en el cierre integral 
de la documentación técnica del corredor. 
 
De igual manera, se evidencia una situación particularmente crítica en el Volumen IX – Estudios 
y Diseños de Estructuras, cuyo avance ejecutado corresponde únicamente al 12,50% frente al 
100% programado, presentando un atraso del 87,50%. Adicionalmente, se registran atrasos en 
el Volumen V – Estudio de Estabilidad y Estabilización de Taludes, con 94,23% de ejecución y 
atraso del 5,77%; el Volumen VII – Estudio de Fuentes de Materiales, con 94,59% y atraso del 
5,41%; el Volumen VIII – Estudio de Hidrología, Hidráulica y Socavación, con 93,14% y atraso 
del 6,86%; el Volumen X – Gestión Ambiental y Social del Proyecto, con 96,26% y atraso del 
3,74%; y el Volumen XII – Estudio de Cantidades de Obra, Análisis de Precios Unitarios y 
Presupuesto para la Estructuración del Pliego de Condiciones, con 96,97% y atraso del 3,03%. 
Por tanto, con corte al 7 de septiembre de 2026, el corredor aún presentaba atrasos en varios de 
sus productos, destacándose especialmente los Volúmenes II y IX, situación que evidencia que 
no se había alcanzado la culminación integral de los estudios y diseños dentro de la 
programación vigente. 
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Tabla 7. Avance – Vía desde el casco urbano del municipio de Villapinzón hasta el límite 

departamental (sentido hacia Turmequé). 
 

 
 
De la información anterior se evidencia que el avance de los productos no es homogéneo entre 
los diferentes corredores ni entre las distintas disciplinas que integran los estudios y diseños. Si 
bien algunos componentes cuentan con aprobación, permanecen productos en proceso de 
ajuste, atención de observaciones, consolidación o pendientes de presentación, situación que 
impide considerar culminado integralmente el objeto contractual. 
 
La relación de productos aprobados permite establecer que el contrato presenta avances 
significativos en diferentes componentes y corredores; sin embargo, la existencia de productos 
aprobados de manera individual no supone la culminación integral de los estudios y diseños de 
cada corredor. Para efectos del cierre contractual, resulta necesario que los diferentes 
componentes se encuentren debidamente articulados, consolidados y aprobados, de manera 
que permitan disponer de productos integrales, técnicamente consistentes y utilizables para las 
finalidades previstas en el objeto contractual. 
 

CORREDOR PRODUCTO APROBADO 

Guatavita – Vereda Carbonera Volumen I. Estudio de Transporte 
Volumen II. Estudio de Topografía, Trazado y Diseño Geométrico; 
Señalización y Seguridad Vial 
Volumen III. Geología para Ingeniería 
Volumen IV. Estudio de Suelos para el Diseño de Fundaciones y Otras 
Estructuras de Contención 
Volumen V. Estudio de Estabilidad y Estabilización de Taludes 
Volumen VI. Estudio Geotécnico y Diseño del Pavimento 
Volumen VIII. Estudio de Hidrología, Hidráulica y Socavación 
Volumen IX. Estudios y Diseños de Estructuras 
Volumen XI. Gestión Predial. 

Nemocón – La Playa Volumen I. Estudio de Transporte 
Volumen II. Estudio de Topografía, Trazado y Diseño Geométrico, 
Señalización y Seguridad Vías (PENDIENTE EL AREA BIM) 
 Volumen III. Geología para Ingeniería 
Volumen IV. Estudio de Suelos para el Diseño de Fundaciones y Otras 
Estructuras de Contención 
 Volumen V. Estudio de Estabilidad y Estabilización de Taludes 
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CORREDOR PRODUCTO APROBADO 

 Volumen VI. Estudio Geotécnico y Diseño del Pavimento. 

Anolaima – Corraleja Volumen I. Estudio de Transporte 
Volumen II. Estudio de Topografía; Señalización y Seguridad Vial 
Volumen III. Geología para Ingeniería 
Volumen IV. Estudio de Suelos para el Diseño de Fundaciones y Otras 
Estructuras de Contención 
Volumen V. Estudio de Estabilidad y Estabilización de Taludes 
Volumen VI. Estudio Geotécnico y Diseño del Pavimento 
Volumen VIII. Estudio de Hidrología, Hidráulica y Socavación. 

Alto de Minas – San Francisco Volumen I. Estudio de Transporte 
Volumen II. Estudio de Topografía, Trazado y Diseño Geométrico, 
Señalización y Seguridad Vial (PENDIENTE EL AREA BIM) 
Volumen III. Geología para Ingeniería 
Volumen VI. Estudio Geotécnico y Diseño del Pavimento 
Volumen XI. Gestión Predial. 

El Encuentro – San Francisco Volumen I. Estudio de Transporte 
Volumen II. Estudio de Topografía (PENDIENTE EL AREA DISEÑO 
GEOEMTERICO, SEÑALIZACIÓN Y BIM) 
Volumen III. Geología para Ingeniería. 

Ubaque – Cáqueza Volumen I. Estudio de Transporte 
Volumen II. Estudio de Topografía (PENDIENTE EL AREA DISEÑO 
GEOEMTERICO, SEÑALIZACIÓN Y BIM) 
Volumen III. Geología para Ingeniería 
Volumen IV. Estudio de Suelos para el Diseño de Fundaciones y Otras 
Estructuras de Contención. 

Villapinzón Volumen I. Estudio de Transporte 
Volumen II. Estudio de Topografía(PENDIENTE EL AREA DISEÑO 
GEOEMTERICO, SEÑALIZACIÓN Y BIM) 
Volumen III. Geología para Ingeniería 
Volumen IV. Estudio de Suelos para el Diseño de Fundaciones y Otras 
Estructuras de Contención 
Volumen VI. Estudio Geotécnico y Diseño del Pavimento 
Volumen XI. Gestión Predial. 

 
Particularmente, se observa que los corredores Cáqueza–Ubaque y Villapinzón–Turmequé 
presentan productos aprobados, pero mantienen componentes pendientes de culminación y/o 
aprobación. Esta situación resulta relevante para la evaluación del plazo adicional solicitado, toda 
vez que las actividades pendientes no se concentran exclusivamente en los corredores de 
Anolaima, Alto de Minas–San Francisco y El Encuentro–San Francisco señalados por el 
Consultor como fundamento principal de su solicitud. Por lo anterior, para efectos de establecer 
la necesidad y suficiencia del plazo adicional solicitado, no resulta suficiente identificar de manera 
general las actividades que permanecen en desarrollo. 
 

2.2. Necesidad del plazo adicional 

Como resultado del seguimiento efectuado al estado de los estudios y diseños de los siete (7) 
corredores objeto del Contrato de Consultoría No. 784 de 2025, la Interventoría evidencia que, 
si bien durante la ejecución se ha alcanzado un nivel significativo de avance y se cuenta con 
productos aprobados en diferentes corredores y disciplinas, a la fecha aún persisten 
componentes que requieren culminación, ajuste, consolidación, presentación y, cuando 
corresponda, revisión y aprobación por parte de las instancias contractuales competentes. Esta 
situación impide considerar que el objeto contractual se encuentre integralmente culminado y 
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hace necesario disponer de un periodo adicional que permita conducir los productos pendientes 
hasta su cierre técnico. 
 
La necesidad del plazo adicional debe analizarse a partir del estado actual de las obligaciones y 
no únicamente desde la existencia de productos individuales aprobados. Los estudios y diseños 
objeto del contrato tienen carácter integral e interdisciplinario, por lo que la culminación de un 
corredor requiere que los diferentes componentes técnicos se encuentren debidamente 
articulados y que las definiciones adoptadas en una especialidad sean consistentes con aquellas 
que inciden sobre las demás. En este sentido, la culminación de los productos pendientes 
comprende, según el caso, la atención de observaciones, incorporación de ajustes, consolidación 
de memorias, planos, cantidades y demás soportes, así como la presentación de versiones que 
permitan adelantar las correspondientes instancias de revisión y aprobación. 
 
Esta condición adquiere particular relevancia en aquellos corredores en los cuales, aun 
existiendo componentes aprobados, permanecen pendientes otros productos necesarios para 
completar el conjunto de estudios y diseños. Tal es el caso, entre otros, de los corredores 
Cáqueza–Ubaque y Villapinzón–Turmequé, cuyo estado de avance evidencia que la existencia 
de productos aprobados no equivale a la culminación integral del corredor. Por tanto, el periodo 
adicional requerido debe comprender la totalidad de las obligaciones pendientes que resulten 
necesarias para alcanzar el cierre contractual y no limitarse exclusivamente a los corredores 
utilizados por el Consultor como fundamento de su solicitud.  
 
Debe precisarse que las condiciones geológico-geotécnicas y la identificación de sitios críticos 
hacen parte de las condiciones propias de ejecución de un contrato de estudios y diseños de 
alcance integral, particularmente cuando su objeto comprende la totalidad de los corredores 
contratados. En este contexto, la cantidad de sitios que requieran caracterización, análisis y 
formulación de soluciones no constituye, por sí misma, una modificación del alcance contractual 
ni una actividad diferente de las obligaciones originalmente asumidas por el Consultor. La 
estimación contractual no supone que el Consultor deba atender un número determinado o 
limitado de sitios críticos, sino que, conforme a su responsabilidad técnica y al alcance 
contratado, debe identificar, analizar y desarrollar las soluciones requeridas para las condiciones 
efectivamente encontradas en los corredores objeto de estudio. 
 
En este sentido, las circunstancias relacionadas con los sitios críticos identificados durante la 
ejecución fueron consideradas dentro del análisis que precedió a la ampliación de un (1) mes 
previamente concedido al Consultor, en el marco del seguimiento efectuado al desarrollo de los 
estudios y diseños. No obstante, dicha consideración no implica que la existencia, cantidad o 
concentración de sitios críticos pueda ser entendida como una causa de ampliación del alcance 
contractual o como fundamento para trasladar al plazo adicional actualmente solicitado la 
responsabilidad por los atrasos que persisten. Una vez agotado el periodo adicional previamente 
concedido, la necesidad de la nueva prórroga debe valorarse a partir del estado actual de las 
obligaciones pendientes y de la gestión desarrollada por el Consultor para culminarlas dentro del 
alcance y las condiciones contractualmente previstas. 
 
Bajo este entendido, la Interventoría considera técnicamente necesario disponer de un periodo 
adicional de treinta (30) días calendario para permitir la culminación integral de los productos 
pendientes y el cierre técnico del objeto contractual, teniendo en cuenta el estado actual de 
ejecución y las actividades que efectivamente permanecen por desarrollar, ajustar, consolidar y 
presentar. Esta consideración no implica desconocer las circunstancias técnicas que se 
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presentaron durante la ejecución, pero sí establece que las mismas no pueden ser invocadas 
nuevamente, de manera general, como fundamento autónomo de un nuevo plazo, cuando ya 
fueron objeto de consideración dentro de la ampliación anteriormente concedida. 
 
Así las cosas, la procedencia del periodo adicional se sustenta en la necesidad objetiva de 
permitir la culminación integral de las obligaciones que actualmente permanecen pendientes, sin 
que la ampliación implique sanear, convalidar o desconocer los atrasos que hayan sido 
previamente identificados y documentados durante la ejecución contractual. 
 

2.3. Imputabilidad de la necesidad del plazo adicional 

 
De acuerdo con la trazabilidad de la ejecución contractual, los cronogramas de seguimiento, las 
entregas efectuadas por el Consultor, las observaciones formuladas por la Interventoría, los 
requerimientos realizados durante la ejecución y el estado actual de los productos asociados a 
los siete (7) corredores, la Interventoría considera que la necesidad del plazo adicional solicitado 
se encuentra directamente asociada al atraso en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del 
Consultor. 
 
Lo anterior se sustenta en que, pese a los plazos originalmente establecidos y a la ampliación de 
un (1) mes previamente concedido, al momento de la presente evaluación aún permanecen 
productos y actividades sin culminar integralmente, algunos de ellos en proceso de ajuste, 
atención de observaciones, consolidación, remisión o aprobación. Esta situación ha sido objeto 
de seguimiento permanente y se encuentra ampliamente documentada mediante la 
correspondencia contractual y los registros de seguimiento generados durante la ejecución. 
 
Es importante precisar que la consideración de las circunstancias técnicas que incidieron durante 
las etapas anteriores de ejecución no modifica la valoración que actualmente corresponde 
efectuar sobre el estado de cumplimiento del Consultor. Las situaciones que fueron analizadas y 
consideradas para la ampliación del plazo previamente otorgada no pueden ser invocadas 
nuevamente, de manera general, como fundamento para trasladar a la Entidad o a la 
Interventoría la responsabilidad por los atrasos que persisten una vez agotado dicho periodo 
adicional. 
 
En este sentido, con fundamento en la información disponible y en la trazabilidad contractual 
revisada, la Interventoría considera que la imputabilidad asociada al atraso que actualmente hace 
necesaria la ampliación del plazo corresponde en su totalidad al Consultor, sin perjuicio de las 
competencias que correspondan a la Entidad para efectuar la valoración jurídica definitiva dentro 
de las actuaciones contractuales a que haya lugar. 
 
Esta precisión resulta particularmente relevante frente a la solicitud presentada por el Consultor, 
toda vez que la ampliación del plazo que ahora se analiza no obedece a la aparición de nuevas 
obligaciones, actividades diferentes al objeto contractual o circunstancias que impliquen una 
modificación del alcance, sino a la necesidad de permitir la culminación de obligaciones que, 
encontrándose comprendidas dentro del objeto y alcance originalmente contratados, no han sido 
cerradas dentro de los plazos disponibles, incluido el periodo adicional previamente concedido. 
 

2.4. Asunción de los costos asociados a la ampliación del plazo de la Interventoría 

En atención a lo anterior, y teniendo en cuenta que la necesidad del nuevo periodo adicional se 
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encuentra asociada al atraso imputable al Consultor, resulta necesario considerar dentro de la 
evaluación de la prórroga los costos derivados de la permanencia adicional requerida para que 
la Interventoría pueda culminar las actividades de seguimiento, revisión, verificación, 
consolidación y cierre que se deriven de la extensión del plazo de la Consultoría. 
 
Sobre este particular, en la comunicación presentada el 15 de septiembre de 2026, el Consultor 
manifestó su disposición para asumir el costo correspondiente a la continuidad de la Interventoría 
durante el periodo adicional solicitado de 30 días, estimándolo en CINCUENTA MILLONES DE 
PESOS ($50.000.000) más IVA, y proponiendo que dicho valor sea descontado del Acta de 
Costos No. 3 de la Consultoría.  
 
Sin embargo, a pesar de que este no es un valor pleno de la interventoría, se aceptará con el fin 
de cubrir los gastos administrativos, debido a que dicho valor no cubre los valores totales 
mensuales de la interventoría, con el fin de coadyuvarle a la Entidad a cumplir los fines del estado 
y se terminen los productos contractuales en la debida forma. 
 
La Interventoría considera procedente que dicho costo sea asumido por el Consultor, en atención 
a la imputabilidad señalada en el numeral anterior respecto de los atrasos y a la necesidad de 
garantizar que la ampliación del plazo de la Consultoría no genere para la Entidad un costo 
adicional derivado de la permanencia de la Interventoría que resulte necesario exclusivamente 
por la culminación extemporánea de las obligaciones a cargo del Consultor. 
 
En tal sentido, el valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) más IVA 
corresponderá al reconocimiento asociado exclusivamente a la permanencia adicional de la 
Interventoría durante el periodo de treinta (30) días calendario objeto de la presente solicitud, y 
deberá ser formalizado mediante el instrumento contractual y presupuestal que corresponda. 
Dicho reconocimiento no podrá entenderse como aceptación de que el atraso sea imputable a la 
Entidad o a la Interventoría, ni como reconocimiento de mayores costos distintos de los 
expresamente asociados al periodo adicional que eventualmente sea autorizado. 
 
De igual manera, la eventual aprobación de la prórroga y del costo asociado a la permanencia 
de la Interventoría no implica saneamiento, convalidación o modificación de la situación de atraso 
previamente documentada, ni limita las actuaciones administrativas o contractuales que 
correspondan respecto de las obligaciones cuyo incumplimiento haya sido identificado durante 
la ejecución del contrato. 
 
3. ANÁLISIS JURÍDICO 

3.1.  Procedencia de la modificación contractual 

La Ley 80 de 1993 establece que la contratación estatal tiene como finalidad garantizar el 
cumplimiento de los fines del Estado y la adecuada prestación de los servicios públicos. En tal 
sentido, las modificaciones contractuales constituyen mecanismos jurídicos válidos cuando 
resultan necesarias para asegurar la correcta ejecución del objeto contratado y preservar el 
interés general. 
 
En este sentido, el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone: 
 

"Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la 
ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 



Estudios - Diseños - Interventorías - Asesorías – Construcción 

Calle 25ª No. 31ª - 17 Barrio Gran América Telefax: 2686896 - 2686881 
E-mail: interventorialote2iccu2025@gmail.com  15 

 

  

continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines." 
 

Así mismo, el numeral 1 del artículo 14 de la Ley 80 de 1993 establece: 
 

"Para el cumplimiento de los fines de la contratación, las entidades estatales (...) tendrán 
la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución 
del contrato." 

 
Así las cosas, la Interventoría considera que la ampliación del plazo constituye un mecanismo 
jurídicamente procedente cuando, como resultado del seguimiento contractual, se verifica la 
necesidad de disponer de un tiempo adicional para culminar adecuadamente el objeto 
contratado, siempre que dicha modificación se encuentre plenamente soportada en 
circunstancias técnicas objetivamente verificadas. 
 

3.2. Principio de planeación, colaboración y distribución de riesgos 

La Ley 80 de 1993 impone a las partes el deber de actuar de buena fe y colaborar para la correcta 
ejecución del contrato. En este sentido, el numeral 2 del artículo 5 señala: 
 

"Los contratistas colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para 
que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad..." 
 

Así mismo, el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 dispone: 
 

"En los pliegos de condiciones (...) las entidades estatales deberán tipificar, estimar y 
asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratación." 

 
Con fundamento en dichas disposiciones, la Interventoría ha efectuado el seguimiento de las 
circunstancias que han incidido en la ejecución contractual, así como de las obligaciones, 
productos, entregas, observaciones y compromisos establecidos durante el desarrollo del 
contrato. Para efectos de la presente solicitud de prórroga, el análisis se concentra en el estado 
actual de cumplimiento y en la trazabilidad de las obligaciones que permanecen pendientes, 
considerando que las circunstancias que fueron objeto de análisis para la ampliación del plazo 
previamente concedida ya fueron valoradas dentro de dicho periodo. 
 
En este sentido, la Interventoría considera que la presente solicitud de ampliación debe 
diferenciarse de la prórroga anteriormente otorgada, toda vez que el nuevo periodo requerido no 
se sustenta nuevamente en las circunstancias que dieron lugar a la primera ampliación, sino en 
la necesidad actual de culminar obligaciones y productos que, pese al plazo contractual 
inicialmente previsto y al periodo adicional previamente concedido, aún no han alcanzado su 
cierre integral. 
 
De acuerdo con la trazabilidad contractual revisada, la persistencia de estas obligaciones 
pendientes evidencia que el atraso que actualmente hace necesaria la ampliación del plazo es 
imputable en su totalidad al Consultor, particularmente frente a aquellas actividades y productos 
que se encontraban comprendidos dentro del alcance originalmente contratado y que debieron 
ser culminados dentro de los plazos establecidos. 
 
Lo anterior no desconoce las circunstancias técnicas que fueron identificadas y valoradas durante 
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la ejecución contractual, ni los efectos que las mismas pudieron haber tenido sobre determinados 
componentes del proyecto. Sin embargo, una vez agotado el periodo adicional previamente 
concedido, corresponde valorar el estado actual del contrato y determinar las causas que 
explican la permanencia de las obligaciones pendientes, sin trasladar nuevamente a dichas 
circunstancias la responsabilidad por atrasos que, conforme a la trazabilidad disponible, 
corresponden a la gestión y cumplimiento de las obligaciones a cargo del Consultor. 
 
Así las cosas, la ampliación de treinta (30) días calendario que se analiza tiene como finalidad 
exclusiva permitir la culminación integral del objeto contractual y el cierre de los productos 
pendientes, sin que su otorgamiento implique el reconocimiento de nuevas obligaciones, la 
ampliación del alcance contractual, la convalidación de los atrasos previamente documentados 
o el reconocimiento de responsabilidad de la Entidad o de la Interventoría frente a dichos atrasos. 
 

3.3. Facultad para modificar el plazo contractual 

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que las modificaciones contractuales 
constituyen herramientas orientadas a garantizar el cumplimiento del objeto contratado y la 
satisfacción del interés general. En este sentido, la Sección Tercera ha señalado: 
 

"La finalidad de la contratación estatal no es otra que la satisfacción del interés general y 
la realización de los fines del Estado, razón por la cual las potestades de dirección y 
modificación del contrato deben ejercerse para asegurar la correcta ejecución del objeto 
contratado." 
 
 

3.3.1. Consejo de Estado, Sección Tercera. 

 
En aplicación de dichos criterios, la Interventoría considera que la ampliación del plazo resulta 
procedente como mecanismo necesario para permitir la culminación integral del objeto 
contractual, sin que su otorgamiento implique modificar la valoración efectuada respecto de la 
imputabilidad de los atrasos actualmente existentes. Conforme a la trazabilidad contractual 
analizada, la necesidad del nuevo periodo adicional se encuentra asociada al atraso imputable 
en su totalidad al Consultor, en los términos desarrollados en el presente concepto. 
 
La modificación del plazo contractual debe responder a una necesidad objetiva, encontrarse 
debidamente sustentada y estar orientada a garantizar la culminación del objeto contratado. En 
ese sentido, la ampliación del término de ejecución puede resultar procedente cuando, a partir 
del seguimiento efectuado, se establece que el plazo disponible resulta insuficiente para culminar 
integralmente las obligaciones contractuales y que la extensión constituye una medida necesaria 
para procurar el cierre adecuado del contrato. 
 
Para el presente caso, la Interventoría considera que existe una necesidad objetiva de disponer 
de treinta (30) días calendario adicionales, exclusivamente con el propósito de permitir la 
culminación integral de los productos y obligaciones que permanecen pendientes dentro del 
alcance contractual. 
 
La procedencia de esta modificación, sin embargo, no implica el reconocimiento de que el atraso 
que la hace necesaria sea atribuible a la Entidad o a la Interventoría. Por el contrario, conforme 
a la trazabilidad contractual y al estado actual de cumplimiento, la Interventoría considera que 
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dicho atraso es imputable al Consultor. 
 
En este sentido, la prórroga debe entenderse como un mecanismo dirigido a permitir la 
culminación del objeto contractual y la obtención de productos técnicamente completos, sin que 
su otorgamiento constituya saneamiento, convalidación o aceptación de los atrasos previamente 
documentados, ni limite las actuaciones que la Entidad pueda adelantar frente a los 
incumplimientos que se encuentren debidamente establecidos. 
 
 

3.4. Alcance jurídico del presente concepto 

Resulta igualmente relevante precisar el alcance de la solicitud presentada por el Consultor. En 
su comunicación, el Consultor señala que la ampliación solicitada tiene como finalidad culminar 
integralmente los estudios y diseños objeto del contrato y completar las actividades pendientes 
dentro del alcance contractual. 
 
Bajo este entendido, el análisis de la Interventoría se circunscribe a determinar la procedencia 
de una ampliación de TREINTA (30) DÍAS CALENDARIO para la culminación del objeto 
contractual, a partir del estado actual de ejecución y de la trazabilidad documentada durante el 
desarrollo del contrato. 
 
La aprobación de dicho plazo adicional no constituye reconocimiento de responsabilidad de la 
Entidad ni de la Interventoría respecto de los atrasos identificados, ni supone aceptación de las 
manifestaciones efectuadas por el Consultor en relación con la imputabilidad de las 
circunstancias que, según su posición, habrían incidido en la ejecución contractual. 
 
Por el contrario, para efectos del presente concepto, la Interventoría deja expresamente 
establecido que, conforme al seguimiento efectuado, la necesidad del nuevo plazo adicional se 
encuentra asociada al atraso imputable en su totalidad al Consultor, particularmente frente a las 
obligaciones y productos que permanecen pendientes después del periodo adicional 
previamente concedido. 
 

3.5. Asunción de los costos asociados a la permanencia adicional de la 

Interventoría 

 
La ampliación del plazo del contrato de Consultoría hace necesario evaluar la continuidad de las 
actividades de seguimiento, verificación y control a cargo de la Interventoría hasta tanto se 
produzca el cierre integral de las obligaciones contractuales. Esta circunstancia encuentra 
fundamento en el artículo 85 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece: 
 

“Los contratos de interventoría podrán prorrogarse por el mismo plazo que se haya 
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrá ajustarse en 
atención a las obligaciones del objeto de interventoría...”  
 

La disposición citada reconoce, por tanto, la relación funcional existente entre el plazo del 
contrato vigilado y la necesidad de garantizar la continuidad de la interventoría, sin que ello 
implique que ambos contratos pierdan su autonomía jurídica. De hecho, la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente ha precisado que el contrato de interventoría, 
aun cuando se encuentra relacionado con el contrato objeto de vigilancia, mantiene su 
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independencia en aspectos como su prórroga y régimen de incumplimiento.  
 
Para el caso objeto de análisis, la necesidad de extender el plazo de la Interventoría se encuentra 
directamente relacionada con la ampliación requerida para la culminación de las obligaciones 
pendientes del contrato de Consultoría. Conforme a la trazabilidad contractual analizada en el 
presente concepto, la necesidad de este nuevo periodo adicional obedece a atrasos cuya 
imputabilidad corresponde en su totalidad al Consultor. 
 
En este sentido, resulta jurídicamente razonable que los costos que se generen exclusivamente 
por la permanencia adicional de la Interventoría durante el periodo requerido para culminar y 
cerrar las obligaciones pendientes sean asumidos por el Consultor responsable del atraso, toda 
vez que dichos costos no se originan en una decisión autónoma de la Entidad de extender la 
ejecución contractual, sino en la necesidad de disponer de tiempo adicional para culminar 
obligaciones que debieron ser atendidas dentro del plazo contractual y de la ampliación 
previamente concedida. 
 
Esta interpretación resulta concordante con la jurisprudencia reciente del Consejo de Estado, 
que ha diferenciado las prórrogas otorgadas para superar atrasos imputables al contratista de 
aquellas originadas en circunstancias atribuibles a la entidad. En particular, se ha señalado que 
cuando la ampliación del plazo tiene por finalidad permitir al contratista superar atrasos que le 
son imputables, los costos derivados de la ejecución tardía no pueden trasladarse 
automáticamente a la entidad como si se tratara de una mayor permanencia ocasionada por esta 
última.  
 
Incluso, en un antecedente del Consejo de Estado relacionado con una prórroga contractual de 
treinta (30) días, se encuentra documentado que las partes establecieron expresamente que los 
costos de interventoría generados durante dicho periodo serían asumidos exclusivamente por el 
contratista. Este antecedente permite advertir que la asignación de los costos de la interventoría 
asociados a una ampliación del plazo puede ser incorporada como una condición específica de 
la modificación contractual.  
 
Bajo estas consideraciones, y teniendo en cuenta que la ampliación solicitada tiene como 
finalidad permitir al Consultor culminar obligaciones pendientes cuyo atraso ha sido determinado 
como imputable a su gestión contractual, la Interventoría considera jurídicamente procedente 
que los costos correspondientes a su permanencia durante los treinta (30) días calendario 
adicionales sean asumidos por el Consultor, sin que ello constituya un reconocimiento adicional 
a su favor ni implique traslado de dicho costo a la Entidad. 
 
En este contexto, cobra especial relevancia la manifestación efectuada por el propio Consultor 
en su comunicación del 15 de septiembre de 2026, mediante la cual propone asumir un valor de 
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) más IVA asociado a la continuidad de la 
Interventoría, mediante su descuento del Acta de Costos No. 3.  
 
Por lo anterior, la Interventoría considera que dicho valor puede ser incorporado como condición 
económica de la prórroga, previa formalización mediante el instrumento contractual 
correspondiente, dejando expresamente establecido que corresponde exclusivamente a la 
permanencia adicional de la Interventoría durante los treinta (30) días calendario solicitados y 
que no genera reconocimiento de mayores costos, permanencias posteriores, compensaciones, 
indemnizaciones o reclamaciones económicas adicionales derivadas de los atrasos que dieron 
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lugar a la ampliación. 
 
4. ANÁLISIS FINANCIERO 

Desde el punto de vista financiero, la ampliación de TREINTA (30) DÍAS CALENDARIO solicitada 
para el contrato de Consultoría no implica adición de recursos, incremento del valor contractual 
ni reconocimiento de costos adicionales a cargo de la Entidad, por cuanto el periodo adicional 
solicitado tiene como finalidad exclusiva permitir la culminación de las obligaciones y productos 
pendientes comprendidos dentro del objeto y alcance contractual. 
 
Por su parte, la ampliación del plazo de la Interventoría durante el mismo periodo requiere 
garantizar la continuidad de las actividades de seguimiento, revisión, verificación y cierre 
asociadas a la culminación de los productos de la Consultoría. Para este efecto, el Consultor ha 
propuesto asumir un valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) más IVA, 
correspondiente a la permanencia adicional de la Interventoría durante los treinta (30) días 
calendario solicitados. 
 
Teniendo en cuenta que, conforme al análisis efectuado por la Interventoría, la necesidad de la 
presente ampliación del plazo se encuentra asociada al atraso imputable en su totalidad al 
Consultor, los costos correspondientes a dicha permanencia adicional serán asumidos por el 
Contratista de Consultoría, sin que representen un costo adicional para la Entidad. 
 
Sobre este particular, mediante la comunicación CONVIALINTERCUNDINAMARCA/ICCU341-
GER-080-26 del 15 de septiembre de 2026, el Consultor manifestó expresamente su disposición 
de asumir el valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) más IVA 
correspondiente a la continuidad de la Interventoría durante el periodo adicional solicitado, 
proponiendo que dicho valor sea descontado del Acta de Costos No. 3 de la Consultoría.  
 
En tal sentido, la Interventoría considera financieramente procedente que el valor señalado sea 
asumido por el Consultor mediante el mecanismo propuesto, previa formalización en el 
instrumento contractual correspondiente, de manera que la prórroga de la Consultoría no genere 
para la Entidad costos adicionales asociados a la permanencia de la Interventoría durante el 
periodo de treinta (30) días calendario. 
 
El valor de $50.000.000 más IVA corresponderá exclusivamente al periodo adicional de 
permanencia de la Interventoría objeto de la presente solicitud y no constituye reconocimiento de 
mayores costos diferentes a los aquí señalados, ni dará lugar a reconocimientos adicionales por 
permanencia derivados de la misma situación contractual. 
 
 
5. CONCLUSIONES 

 
Con fundamento en el análisis técnico, jurídico y financiero desarrollado en el presente concepto, 
la Interventoría considera procedente recomendar a la Entidad: 
 

1. Prorrogar por un término de TREINTA (30) DÍAS CALENDARIO el Contrato de 
Consultoría ICCU-784-2025 – Lote 2, con el propósito de permitir la culminación integral 
de los productos, actividades y obligaciones que permanecen pendientes dentro del 
alcance contractual.  
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2. Prorrogar tambien, por el mismo término de TREINTA (30) DÍAS CALENDARIO el 
Contrato de Interventoría ICCU No. 882-2025, con el fin de garantizar la continuidad de 
las actividades de seguimiento, revisión, verificación, consolidación y cierre asociadas a 
la culminación de los productos de la Consultoría.  

3. Establecer que la prórroga del Contrato de Consultoría no implica adición de recursos ni 
incremento de su valor contractual, por cuanto el periodo adicional solicitado está 
destinado exclusivamente a la culminación de las obligaciones pendientes comprendidas 
dentro del objeto contractual.  

4. Establecer que los costos correspondientes a la permanencia adicional de la 
Interventoría, por valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) más IVA, 
serán asumidos por el Consultor, en atención a que, conforme al análisis efectuado y a la 
trazabilidad contractual disponible, la necesidad del periodo adicional se encuentra 
asociada al atraso imputable en su totalidad al Consultor.  

5. Autorizar, de conformidad con la manifestación expresa efectuada por el Consultor 
mediante comunicación CONVIALINTERCUNDINAMARCA/ICCU341-GER-080-26 del 
15 de septiembre de 2026, que el valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS 
($50.000.000) más IVA sea descontado del Acta de Costos No. 3 del Contrato de 
Consultoría, con el fin de cubrir la revisión de los productos por los atrasos imputables al 
Consultor. 

6. Disponer que, una vez aprobada el Acta de Costos No. 3 del Contrato de Consultoría, el 
valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) más IVA, descontado de 
dicha acta, sea destinado al reconocimiento y pago de la permanencia adicional de la 
Interventoría, efectuándose dicho pago a esta última mediante consignación en la cuenta 
bancaria registrada para tal efecto, de conformidad con las condiciones contractuales y 
presupuestales aplicables. 
 

Adicionalmente, se precisa que la aprobación de la prórroga no implica saneamiento, 
convalidación ni aceptación de los atrasos previamente documentados, ni constituye 
reconocimiento de responsabilidad de la Entidad o de la Interventoría frente a las situaciones que 
dieron lugar a la necesidad del plazo adicional, las cuales, conforme al análisis técnico y 
contractual efectuado por la Interventoría en el presente concepto, se consideran imputables en 
su totalidad al Consultor. 
 
Cordialmente, 
 

   
Ing. Juan Carlos Sánchez Gáfaro 

 Director de Interventoría  
CIVILTEC INGENIEROS LTDA 

 
Anexos: Comunicado ICCU341-GER-080-26(16 FOLIOS)  

Cronograma de Prórroga No. 2. De Consultoría. 
Copia:N/A 
JAF-JCSG/er 


